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ПОРЯДОК
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА МЕСТНЫМ БЮДЖЕТАМ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ СУБСИДИИ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ГРАЖДАН НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ

1. Порядок предоставления и распределения из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности граждан на водных объектах (далее – Порядок) устанавливает порядок предоставления и распределения из областного бюджета субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности граждан на водных объектах (далее – субсидия) в рамках подпрограммы «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах» на 2021 – 2025 годы (далее – подпрограмма), входящей в состав государственной программы Ярославской области «Защита населения и территории Ярославской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2021 – 2025 годы (далее – Государственная программа).
2. Цель предоставления субсидии – оказание финансовой поддержки исполнения расходных обязательств, возникающих при выполнении органами местного самоуправления муниципальных образований области (далее – органы местного самоуправления) полномочий, определенных пунктом 26 статьи 14, пунктом 24 статьи 15 и (или) пунктом 32 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
3. Субсидия предоставляется на приобретение специального имущества для оборудования вновь создаваемых общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения у водных объектов.
В состав специального имущества, приобретаемого для оборудования общественного спасательного поста, могут входить:
- разборная палатка (шатер) с надписью: «Спасательный пост» – 1 шт.;
- лодка с надписями на борту «Спасательная» – 1 шт.;
- мотор лодочный – 1 шт.;
- весла для лодки – 1 – 2 комплекта;
- костюм спасательный сухого типа – 1 – 2 комплекта;
- источник автономного электроснабжения (генератор) – 1 шт.;
- круг спасательный – 1 – 3 шт.;
- спасательные жилеты или нагрудники – 3 шт.;
- кольцо спасательное с линем «конец Александрова» – 2 шт.;
- электромегафон (громкоговоритель) – 1 шт.;
- комплект сигнальный для пляжа – 1 шт.;
- санитарная сумка (аптечка) с набором медикаментов для оказания первой помощи при несчастном случае с людьми – 1 шт.;
- стенд (щит) с материалами о приемах оказания первой помощи людям, мерах по профилактике несчастных случаев с людьми на воде и другой информацией в соответствии с подпунктом 3.1.5 пункта 3.1 раздела III Правил пользования пляжами в Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 30.09.2020 № 732 «Об утверждении правил пользования пляжами в Российской Федерации», – 1 шт.;
- бинокль – 1 шт.;
- ласты, маска, трубка – 2 комплекта;
- буйковые ограждения – 1 комплект;
- флаг сигнальный желтый – 1 шт.;
- флаг сигнальный красный (черный) – 1 шт.
Приобретаемые для оборудования общественного спасательного поста спасательные средства должны быть промышленного изготовления и сертифицированы.
4. Оказание финансовой поддержки исполнения расходных обязательств, указанных в пункте 2 Порядка, осуществляется путем софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления из расчета 50 процентов от общего объема расходных обязательств, в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
5. Предоставление субсидии предусматривается в соответствии с перечнем субсидий бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, утверждаемым законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
6. Предоставление субсидии вне Государственной программы не допускается.
7. Критериями отбора муниципальных образований области для предоставления субсидии являются:
- наличие мест массового отдыха людей у воды (пляжей), не оборудованных спасательными постами;
- наличие высокой эффективности использования субсидии муниципальным образованием области в соответствии с пунктом 18 Порядка при условии предоставления муниципальному образованию области субсидии в рамках подпрограммы в предыдущие годы ее реализации и (или) областной целевой программы «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах». 
8. Отбор муниципальных образований области осуществляется департаментом региональной безопасности Ярославской области (далее – ДРБ) без проведения конкурса в сроки, установленные планом-графиком разработки проекта областного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.
Для отбора муниципальных образований области ДРБ направляет в органы местного самоуправления запрос о представлении муниципальными образованиями области заявок для участия в подпрограмме и готовности получения субсидии для оборудования вновь создаваемого общественного спасательного поста на месте массового отдыха людей у воды (пляже) в соответствии с Порядком. 
При получении заявок (ответных обращений) муниципальных образований области ДРБ проверяет их на соответствие критериям, указанным в пункте 7 Порядка, и отбирает заявки, соответствующие данным критериям.
9. Распределение субсидии муниципальным образованиям области определяется исходя из принципа равных долей муниципальным образованиям, заявки которых были отобраны в соответствии с пунктом 8 Порядка, в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном бюджете в рамках Государственной программы.
10. Объемы предоставления субсидии приведены в приложении к Порядку.
11. Условиями предоставления и расходования субсидии являются:
- наличие муниципальной программы, на софинансирование мероприятий которой предоставляется субсидия, направленная на достижение целей Государственной программы;
- наличие в бюджете муниципального образования области (сводной бюджетной росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального образования области, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в объеме, необходимом для исполнения указанных расходных обязательств, включая размер субсидии, предоставление которой планируется из областного бюджета;
- заключение соглашения о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования области (далее – соглашение) в соответствии с типовой формой соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования области, утвержденной приказом департамента финансов Ярославской области от 17.03.2020 № 15н «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования области», предусматривающего обязательства муниципального образования области по исполнению расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, а также ответственность за невыполнение предусмотренных соглашением обязательств;
- возврат муниципальным образованием области в доход областного бюджета средств, источником финансового обеспечения которых является субсидия, при невыполнении муниципальным образованием области предусмотренных соглашением обязательств по достижению результатов использования субсидии, по соблюдению уровня софинансирования расходных обязательств из местного бюджета.
12. Перечень документов, необходимых для заключения соглашения:
- копия утвержденной муниципальной целевой программы, на софинансирование мероприятий которой предоставляются субсидии;
- выписка из решения о местном бюджете (сводной бюджетной росписи) муниципального образования области, подтверждающая наличие ассигнований за счет средств местного бюджета на исполнение соответствующего расходного обязательства органа местного самоуправления в рамках соответствующей муниципальной целевой программы.
13. Соглашение заключается в срок не позднее 1-го апреля года предоставления субсидии.
В случае, когда бюджетные ассигнования на предоставление субсидии предусмотрены в соответствии с законом о внесении изменений в закон Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, соглашение заключается в срок не позднее 30 рабочих дней после дня вступления в силу указанного закона.
14. Перечень документов, необходимых для перечисления субсидии, устанавливается соглашением.
15. Расходование субсидии осуществляется в следующем порядке:
15.1. ДРБ осуществляет перечисление субсидии местным бюджетам в пределах кассового плана областного бюджета, утвержденного на соответствующий квартал, который формируется с учетом сроков перечисления субсидии, предусмотренных соответствующими соглашениями.
15.2. Перечисление субсидии осуществляется в установленном порядке на счет Управления Федерального казначейства по Ярославской области, открытый для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, для последующего перечисления на счета местных бюджетов.
15.3. Расходные обязательства муниципального образования области устанавливаются органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования области самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита местного бюджета.
16. В случае уменьшения объемов субсидии в результате экономии по итогам проведения закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд бюджетные ассигнования областного бюджета на предоставление субсидии подлежат сокращению путем внесения изменений в закон Ярославской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период и сводную бюджетную роспись областного бюджета.
Направление информации об экономии средств областного бюджета на предоставление субсидии, выделенных из областного бюджета, и средств местных бюджетов в рамках софинансирования полномочий органов местного самоуправления, образовавшейся в результате заключения контрактов (договоров), осуществляется в соответствии с постановлением Правительства области от 26.02.2015 № 181-п «Об оптимизации расходов областного бюджета».
17. Сроки представления муниципальными образованиями области отчетности о выполнении условий предоставления субсидии, а также о результативности и эффективности использования субсидии устанавливаются соглашением.
Формы отчетности устанавливаются в типовой форме соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования области, утвержденной приказом департамента финансов Ярославской области от 17.03.2020 № 15н «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования области».
18. На основании отчетности, указанной в пункте 17 Порядка, ДРБ осуществляет оценку целевого расходования субсидии, а также результативности и эффективности использования субсидии.
Показателем результата использования субсидии является количество новых мест массового отдыха у воды (пляжей), оборудованных общественными спасательными постами в срок до 1-го августа года предоставления субсидии и функционирующих в течение купального сезона.
Плановые значения показателя результата использования субсидии муниципальным образованием области для каждого муниципального образования области устанавливаются соглашением.
19. Расчет результативности использования субсидии муниципальным образованием области (Рi) производится по формуле:
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где:
Пф − фактическое количество новых мест массового отдыха у воды (пляжей), оборудованных общественными спасательными постами в срок до 1-го августа года предоставления субсидии и функционирующих в течение купального сезона;
Пп – плановое количество новых мест массового отдыха у воды (пляжей), оборудованных общественными спасательными постами в срок до 1-го августа года предоставления субсидии и функционирующих в течение купального сезона.
При значении показателя более 0,8 результативность использования субсидии муниципальным образованием области признается высокой, при значении показателя от 0,5 до 0,8 – средней, при значении показателя менее 0,5 − низкой.
Эффективность использования субсидии муниципальным образованием области (Эi) рассчитывается по формуле:
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где:
Ффакт. − фактический объем субсидии, освоенный муниципальным образованием области;
Фплан. – объем предоставляемой муниципальному образованию области субсидии в соответствии с приложением к Порядку.
При значении показателя более 0,95 эффективность использования субсидии муниципальным образованием области признается высокой, при значении показателя от 0,75 до 0,95 – средней, при значении показателя менее 0,75 − низкой.
20. В случае если муниципальным образованием области по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии не достигнуты результаты использования субсидии, предусмотренные соглашением, и в срок до первой даты представления отчетности о достижении значений результатов использования субсидии в соответствии с соглашением в году, следующем за годом предоставления субсидии, указанные нарушения не устранены, муниципальное образование области в срок до 01 апреля года, следующего за годом предоставления субсидии, должно вернуть средства в доход областного бюджета. Объем средств, подлежащих возврату в доход областного бюджета (V возврата), определяется по формуле:

V возврата = (V субсидии × k × m / n) × 0,1,

где:
V субсидии – размер субсидии, предоставленной местному бюджету в отчетном финансовом году, без учета размера остатка субсидии, не использованного по состоянию на 01 января текущего финансового года;
k – коэффициент возврата субсидии;
m – количество результатов использования субсидии, по которым индекс, отражающий уровень недостижения i-го результата использования субсидии, имеет положительное значение (больше нуля);
n – общее количество результатов использования субсидии;
0,1 – понижающий коэффициент суммы возврата субсидии.
Коэффициент возврата субсидии (k) рассчитывается по формуле:

k =  Di / m,

где Di – индекс, отражающий уровень недостижения i-го результата использования субсидии.
При расчете коэффициента возврата субсидии используются только положительные значения индекса, отражающего уровень недостижения i-го результата использования субсидии.
Индекс, отражающий уровень недостижения i-го результата использования субсидии (Di), определяется по формуле:

Di = 1 – Ti / Si,
где:
Ti – фактически достигнутое значение i-го результата использования субсидии на отчетную дату;
Si – плановое значение i-го результата использования субсидии, установленное соглашением.
[bookmark: P231][bookmark: Par0]21. В случае выявления недостаточного софинансирования расходных обязательств муниципального образования области из местного бюджета объем средств, подлежащий возврату из местного бюджета в областной бюджет (Sн), рассчитывается по формуле:

Sн = Sф – Sк × Кф,
где:
Sф – размер субсидии, предоставленной для софинансирования расходного обязательства муниципального образования, по состоянию на дату окончания контрольного мероприятия;
Sк – общий объем фактически произведенных кассовых расходов на реализацию бюджетных обязательств, принятых допустившим нарушение условий софинансирования расходного обязательства муниципального образования получателем средств, необходимых для исполнения расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставлена субсидия, по состоянию на дату окончания контрольного мероприятия;
Kф – безразмерный коэффициент, выражающий уровень софинансирования расходного обязательства муниципального образования из областного бюджета по соответствующему мероприятию (объекту капитального строительства, объекту недвижимого имущества), предусмотренный соглашением.
22. При выявлении случаев, указанных в пунктах 20 и 21 Порядка, ДРБ в срок не позднее 15 марта текущего финансового года направляет в адрес соответствующего муниципального образования области согласованное с департаментом финансов Ярославской области требование о возврате средств местного бюджета в доход областного бюджета в срок до 01 апреля текущего финансового года.
ДРБ в срок не позднее 15 апреля текущего финансового года представляет в департамент финансов Ярославской области информацию о возврате (невозврате) муниципальными образованиями области средств местного бюджета в областной бюджет в срок, установленный абзацем первым данного пункта.
23. Возврат из местного бюджета в доход областного бюджета остатков субсидии, не использованных по состоянию на 01 января текущего финансового года, осуществляется в соответствии с постановлением Правительства области от 03.02.2017 № 75-п «Об утверждении Порядка возврата межбюджетных трансфертов и принятия главными администраторами средств областного бюджета решений о наличии (об отсутствии) потребности в межбюджетных трансфертах».
24. Внесение в соглашение изменений, предусматривающих ухудшение значений результатов использования субсидии, а также увеличение сроков реализации предусмотренных соглашением мероприятий, не допускается в течение всего периода действия соглашения, за исключением следующих случаев:
- если выполнение условий предоставления субсидии оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы;
- в случае изменения значений целевых показателей и индикаторов Государственной программы (подпрограммы);
- в случае существенного (более чем на 20 процентов) сокращения размера субсидии.
25. Основанием для расторжения соглашения является отсутствие на 01 сентября года предоставления субсидии заключенных муниципальных контрактов (договоров) на приобретение специального имущества для оборудования общественных спасательных постов.
26. В случае нецелевого использования субсидии к муниципальному образованию области применяются бюджетные меры принуждения, предусмотренные законодательством Российской Федерации.





